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IMPEAJIO3U 3A YHAIIPEBEIE PA/JTHOI' 3BAKOHOJJABCTBA

Y oBoMm Tekcty u3HeheMO KOHKpETHE IMpeiore 3a W3MeHy 3akoHa O paxy Koje Ou
nonpunene yHanpehewy pamaux omHoca y CpOMju W Tako TOJACTAaKJIE TO3UTHUBHHU]E
MOCJIOBAakE M €KOHOMCKU pacT. OHU Cy 3aCHOBaHM Ha KOHLENTY (IEKCHOMIHUJUX PaTHUX
OJHOCa HEro A0 cajga, ITO je y CKIagy ca E€BPOICKHM MPOLECHMa TOKOM IIOCIEIbE
JETICHH]C.

Hlupa nuckycuja o craboctuma 3akoHa O pajay JAara je y HalleM JApYroM Tekcty (Paowno
3AKOHO0ABCMBO KAO npenpexka ycnewlHujem nocnosarby npuspeoe, LIJIJIC, maj 2012) Te
crora oBae HehemMo JeTajbHO TOHAaB/bATH HHU  KOHIENTyajdHEe ciaabocTh  pagHor
3aKOHOJIAaBCTBA HU apryMEHTE KOjH Cy TaMO HaBeleHH, Beh hemo ce mpeBacxomHO OaBUTH
npeuiosuma npomena. CyIITHHCKH, Taj M OBaj TEKCT Cy KOMIUIEMEHTapHH U Tpeba Hux
KOPUCTHUTH 3aj€THO.

[Ipemyiosn koju ciene cMmepajy, 1O HaAlleM MHILBCHY, Ha pelieHhe HAJBOKHHJUX H
HajyOubUBHUJUX €1a00CTH MOcTojeher pagHOr 3aKOHO/MABCTBA M YOIIUTE HE MPETEHIY]y Ha
uctpnHocT. Craboctu pagHor 3akoHonaBcTBa y CpOuju cy OpojHe U Beoma O30WMIbHE, aJiH
Ou Tpeaso3n 3a peliaBamke CBUX WM Makap Beher Opoja mpeBasHIUIM 33JaTak OBOr Kpaher
TEKCTa, Urja je OCHOBHA CBPXaA Jja HHHULIPA PacIpaBy o pedopM. '

3ACHUBAILE PAJIHOT OJIHOCA

Paxuu oaHoc Ha oapeheno Bpeme

IToctojeha oxpenda 3akoHa 0 pamay je Ja pajHH OAHOC Ha ojapeheHo BpeMme He cMe, HU ca
NpeKuNMa, TpajaTu ayke of 12 mecely, y3 Mpenu3upame Ja je 0Baj THII PaJHOT OJHOCA
JI03BOJEEH CaMO KaJia Cy y TMHUTamy CE30HCKH MOCJIOBH, pal Ha oipe)eHOM TMpOjeKTy U
nosehame oOnMMa mocia Koju Tpaje oapeheHo BpeMe U CIUYHO.

OBo penIewe je MPONMCcaHo ca KeJbOM J1a ce TIOCI0JaBIY HaBeqy Ha Behe 3amomspaBame Ha
Heozpel)eHo Bpeme, Kao CTa0MIIHUje U MTOBOJbHU]jE 32 3aI0CiIeHe. AT, OBaj IIHJb CE YeCTO HE
HIOCTHXKE, IOIITO CE OBO KPYTO pelIeme 3a00MiIa3u pajgoM Ha IpHO (06e3 MKAaKBOT pajHOT
oHOCA) WM m30eraBameM 3alollubaBama, ca BehoM HesamocineHomhy y 3eMJbH, WIH
NPEHOIIEHEM TIOCIIOBHE aKTUBHOCTH y CHBY 30HY U TaKO JaJbe.

' Kox ¢opmymucama mpemrora xopumthen je pax b. JlyGapma, Jb. KopaweBuh - Paomo
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bam pagum nosehama 3amocieHocTH MOTPeOHO je MOBHUCUTH 3aKOHCKH JIMMHUT 32 paj Ha
onpeheHo Bpeme, ca camammpux 12 Ha 24 wim 36 Meceny, 1a U BUIIE YKOJIUKO j€ Tpajame
HEKOTI' TpojeKkTa ayxe (MHPPACTPyKTYpHH, yMeTHHUKH HTH). Ilpommupeme moryhHoctu
3aCHMBama PaJIHOT OJJHOCA Ha oxpel)eHo BpeMe MpeacTaBsbajio OM OATOBOP Ha HY)KHOCT CBE
MHTEH3UBHUJUX M (PPEKBEHTHHUjUX MpHiarohaBama Kako yKyITHOT MOCIOBamka, TAKO U pajHe
CHare Koje ce Kpo3 yoOuvajeHe yropope Ha HeoapeheHo Bpeme TemKo MOTy MOCTHhH.

[MpemioskeHa pemiema Omia OWM MOTIYHO Yy CKIAAY Ca YIOPEAHONPABHUM pEIICHHMA,
Oyayhu na ce y ap>kaBama unanuiiama EY 3akoHcku oMmoryhyje 3acHUBame pagHOT 0JHOCA
Ha onpeheHO BpemMe HE3aBHUCHO O/ pasjiora, a OrpaHWYaBa Ce TPajame PaIHOT OJHOCA TI0
npaBwity Ha 24 wim 36 Meceru. 3amITUTa 3aloOCICHMMa c€ Yy THM 3eMJbaMa 00e30ehyje
orpaHWYaBamkEeM Opoja CYKIIECHBHUX YroBOpa O paay Ha ojpeheHo Bpeme — 1o mpaBuUily Ha
HajBUILE TPU CYKIIECUBHA YroBOpa O pajy ca MCTUM 3amlocieHuM (cienehu yrosop o pamy
O TOTOM MOpao OMTH 3aKJbyUeH Ha HeoapelheHo BpeMme).

[ToceGHO MOBOJEHO pelIeHEe 32 HOBOOCHOBaHa mpeay3eha (kao y Hemaukoj) mocnenuma cy
notpebe ma ce HoBa (UpMa MOAPKHU Y KPUTHUYHHUM TPEHYIMMa — y MOYETHUM TOIMHAMa
MOCTOjama, Kajla Ce cyodaBa ca jakoM KOHKYPEHITMjoM rocTojehux ¢upmu — a monazehu ox
ouurjenHe norpede aa ce u'y Cpouju NOTHOMOTHE pa3Boj HOBUX Hpeayseha.

Kox pasmarpama 3anonubaBama Ha ojpel)eHo Bpeme decTo ce MuCiH jaa he mocnogaBiu aa
3nmoynorpede oBy MoryhHocT Tako mrTo he cBe WM TOTOBO CBE 3amociieHe y (upmu
npebaluTi ca yroBopa Ha HeojpeleHo Bpeme Ha yroBope Ha oapeheHo Bpeme, a Kako Ou
MMaJii MaKCHMAaJTHO TTOBOJBHY TMO3HIH]Y 3a cebe. Mehytum, To Huje TauHo. [lociogasiu cy
OOMYHO CBECHHM YHMIbEHUIIE /1a HECUTYpPHOCT 3allocielmha Koja ce J00Hja ca yroBOpoM Ha
onpeheHo Bpeme yecto Huje g00pa 3a camy Gupmy jep Ou HaBena 100pe pagHUKe ca KOjuMa
Ou ce 3aKJbyyHo yroBop Ha onpeheHo ymecTo Ha HeoapeleHo BpeMe Ha moTpary 3a Apyrum
paZHUM MeECTOM, y Apyroj ¢pupmMu, Koje Ou OWIO CHUTYpHHje, OJHOCHO Ca YrOBOpPOM Ha
Heoapeheno Bpeme. Ha Taj HaumH OM ce M0jaBMO PU3MK 3a MOCIOJABIA Ja MPEUIHPOKUM
KopumhemeM yroBopa Ha oapel)eHo Bpeme ocTaHe 0e3 JoOpHX W HajOOJbUX paJHHKA, KOJH
cy My noceOHO motpeOHH U aparoueHu. Ctora je mpocedyaH MocoaBall 3anHTEPECOBaH Ja
je3rpo pagHe cHare 3aJpKu Ha HeojpeleHO Bpeme, a €BEHTYaJ HO Ja MambU, TPOMEHJbUBU
110, OHaj urju Opoj 3aBHUCH OJ] MOCIOBHE KOHJYKTYpe M KOra YMHE Mame KBAIU()UKOBAHU U
cmabuje oOyueHu pagHUIM, APXKHU HA onpeheno Bpeme. [Ipyrum peunma, mocionasai he ce
MOHAIIATH Yy CKJIaay ca CBOjUM HajO0obUM HHTepecuMma W Hehe MakcummzoBatu Opoj
yroBopa Ha onpeleHo BpeMe Ha padyH yroBopa Ha HeonapeheHo Bpeme: oH he 3aapkaTi y
CTaTyCy yroBopa Ha Heoapel)eHo BpeMe cBe paJHHKE Ha KOje JyTOpOYHO pauyHa uMajyhu y
BUy MOTpebaH Opoj 3armocieHnX 3a KpH3HAa BpPEMEHa M HUXOB KBAIUTET M 00ydeHOCT (Y
KOjy je U caM yJiarao), ok he y craryc pagHuka Ha ofpeh)eHO BpeMe eBEeHTyaIHO IpebaluTu
caMo OHaj JIe0 paJHe CHAre KOjH 3aBHCH OJI IMTOCIOBHUX (KOHJYKTYPHUX) IIUKITyCa.

LenTpanna uaeja npomupema MoryhHOoCTH yroBapama Ha ojnpeheHo Bpeme, MehyTum, HUje
TEK Ipepacioena nocrojehe pajHe cHare ca yropopa Ha HeoapeheHo BpeMe Ha yroBope Ha
onpeheno Bpeme, Beh nosefiarve 3anocienocmu xpo3 GprekcudmiIHuje hopMe 3arolbaBama.
Haume, omaBHO je youeHO, MOCEOHO Yy EBPOIICKMM 3eMJbama, Ja Cy C€ IOCJIOAaBIU
y3Ap KaBaii OJ] JOAATHOT 3aIONJbaBamba Y BPEMEHY KOHJYKType (MIO3UTHBHOT ITOCIIOBaba U



pacra) crora IUTO Cy 3HaJM Jga he MMaTH BeNUKUX TellKoha 3a ocimobahameMm o1 BHUIIKA
pajHe CHare OHJA Kajia TOBOJbHA KOHjyKTypa Tmpel)e y HEMmOBOJbHY, OIHOCHO y KpHU3Y.
OcHOBHH y3pOK THX MpoOiema je He(hICKCHOWIHO PaTHO 3aKOHOIABCTBO, KOj€ OTekKaBa
OTMYIITalke W YHWHA Ta CKynmuM 300r o0OaBe3e Iiahama OTHpPEeMHUHA. AMEPHUYKO
3aKOHOJABCTBO j€ 3HATHO (hJIEKCHOWIIHU]jE, TIa aMepruKe (pUpMe JIaKIIe OTIYIITajy paJHuKe
y BpEMEHY KpH3€, aJli ¥ BHIIIE 3aI0NJbaBajy Y BpEMEHY MPOCIEPUTETA.

IIpeonoe:

1. y 3akoHy o paay mpomeHHTH noctojehe pememe canpkaHo y unany 37, craB 1 u
oMoryhuTH ay>ku pok 3a pana Ha oapeheno Bpeme — 24 mecena uinu 36 Mecenw, na u
Ha JIy’Ke YKOJIUKO Tpajame IpojeKTa MpeBa3uiasu 36 Meceru;

2. yKHHYTH 00aBe3y HaBOhema paszjiora 3a 3aCHHUBAKE PAIHOT OJHOCA Ha onapeheHo
BpeMe.

3. OrpaHWYHTH MaKCHUMaJIHH Opoja CYKIIECHBHUX yroBOopa O paay Ha oapeheHo Bpeme
ca MCTHUM 3aIloC/ICHUM Ha HajBUIIE TPU Yy pePEepeHTHOM MEPUOLTY.

4. KxoJ HOBOOCHOBAHUX IOCJIO/ABalla, MPeABUIETH MOTYhHOCT 3aK/by4HBama yroBOpa O
pany Ha oapelheHo BpemMe U Ha TPU WM YEeTHPU TOJIMHE.

OBakBa pemema noHena Ou moBehame e(UKACHOCTH TIpUBpENE y CyodaBamy ca
JTUHAMUYHUM TIPOMEHaMa y TIOCIOBHOM aMOMjEHTY, Y KOME j€ HEM3BECHOCT CBE M3PaKCHU]ja
(Ta mMoCNIoNaBIM TEMIKO MOTY Ja IUIAHWpPAjy pajHy CHary), ca €KOHOMCKUM KpH3ama H
Temkohama, ca mMpoMeHaMa KOHJYKType Y TMPHUBpPEIN alld M TOjeAMHAYHMM (upMama, ca
CTAJIHOM TOTPeOOM CHIDKaBama TPOIIKOBA TIOCIOBama paad OApXKamka Ha CBE
KOHKYPEHTHHU]EM TPXKHUIITY U CIMIHO.

Yrosop o paxy y mapy (Job sharing)

Pagau omHOC KOjU ce 3acHHMBA KpO3 YrOBOp O pady y Hapy HEMO3HAT je HalleM paTHOM
3aKOHOJABCTBY, YMME CE€ JOII jeJHOM I0Ka3yje HEeroBa HEMOTpeOHa KOH3EpPBAaTHBHOCT Y
OJTHOCY Ha CaBpeMeHe ujeje y 001acTi paJHuX OTHOCA.

Pan y mapy mpencraBiba 3a0KpyKeHE KOHIICTITA PAagHOT OJHOCA Ca HEIyHHM pagHUM
BPEMEHOM, KOjH je MPUBJIa4aH 32 MHOTE II0jeIUHIIE 300T TOPOJANYHUX U JPYTUX OKOJTHOCTH
(momm3ame sene, Opura o CONCTBEHOM 3/IpaBJby WM 00pa30Bamy, O CTAPUM POIUTEIHHMA,
npedepeHiyja 3a BUIle cI000AHOT BpeMEHa UTA.). AJd, pajl ca HEyHUM paJHUM BPEMEHOM
MOXKE CTBOPHTH TEIIKOhe 3a TociofaBla: Kajga 3amoCid jeTHOT paJHUKa ca HEIMYHUM
pagHMM BpPEMEHOM Mokaa Hehe ycrmeTw na momyHHM ocTaTak pagHOr BpeMEHa paJlHHKOM
onroBapajyhe kBanmumdukamuje u crmocoOHOCTH KOjU je Takohe chnpeMaH aa paiad camo
HeMyHO pagHo BpeMme. Taj ce mpobieM MoXKe pemuTH Y3 oMoh ,,TpBOT™ paJHUKa KOjU cam
Halje oxroeapajyher mapTHepa, a TO MOXe OWUTH FHETOB OpayHHM JIpYyTr WU HEKU Tpehm
HOjeJIMHALl KOra je OHaj ,,IpBU* Halllao CBOjUM KaHaiuma. OBUM IyTeM ce Mory noctuhu
JIBa [IMJba: TOjeMHAIA Ja pajie HEMyHO PagHO BpeMeE, W TOCIIOMAaBIA, Ja 32 IMYHO PaTHO
BpeMe MOKpHje IaTo PaIHO MECTO.

Pan y mapy jecre 3a Cpbujy HeyoOWYajeH HAauMH 3alolllJbaBamba paJHUKa KOjU paje ca
HEIyHUM paJHUM BPEMEHOM Ha jeJHOM paJHOM MeCTy Kao mapTHepu. OCHOBHa Hjeja je



BbUXOBA capajiiba Y U3BpIIaBaby PagHUX 337aTaka, y3 JOTOBOPHO pEIICHE MOeIe pagHor
BpemeHa. [logena mocnma Moke OMTHM NpenyokeHa Of CTpaHe paJHUKa, a MOXe OWTH
MHHIIMPaHa O] CTPaHe MOCI0AaBIIA.

[Monena paga je HOBUjU TUN panHOor ofHoca: mupH ce Cjenumenum Jpxasama u EBponom
ox 1970-tux ronuHa U cTUYE cBe Behy momyiapHOCT Kako Mehy mojeauHImMa, Tako u Mehy
MOCJIOAAaBIHMA.

Ilpeonoe:

1. nma cey 3akony o pany (Onxemak Paonu oOHOC ca HenyHUM paoHum epemeHom) 1011a
onpenda xoja 6u omoryhmina mopeny HMyHOT pajHOr BpeMEHa Ha J[Ba WM BUIIE
pasHuKa, a Kpo3 yroBOp O paay y napy,

2. KOHKpETHa pelliema OM ce peryimcana JOroBOPOM 3aMHTEPECOBaHMX (MapTHEpa U
MIOCJIO/IABIIA), Y CKIIQAy Ca aKTUMa MOCIIOJaBIIA.

VYcBajame OBe M3MEHE KOPUCTHIIO OM M 3aIlOCIIEHHMAa M TOCJIOaBIMMa, a 0e3 yrpoxaBama
OMJI0 YMjUX UHTEpeca.

Yrosop o paay Ha Ja/bUHY

[Ipempaa y nutepaTypu He MOCTOjU oniuTenpuxpaheHa neguHuIMja nojma ,,pajga Ha JajbuHy
(enrq. telework, remote work, distance work, telecommuting), GuTHa BEeroBa OJJIMKa je Ja je
no0poBoJbaH (IO CI00OTHOM JOTOBOPY paJHUKAa M TMOCIOAABIIA) M Ja C€ OJBHja BaH
yobuuajeHor Mecta paaa (kKanuenapuja Gupme), a y3 momoh caBpeMEeHUX KOMYHHKAIMOHUX
TEXHOJIOTHja (MHTEepHET, TenedoHmja, BUACO TEXHUKE U CIMYHO). Pag Ha nasbuHy ce 00MYHO
o06aBspa y Kyhu pajHuKa, anu je Moryhe KOPUCTUTH U ApyTe JOoKaIlije, Kako jaBHE MPOCTOpe
TaKO U 3aKyIJbEHE MPOCTOPH]E.

Pan Ha naspuHy OANMKYjy OpojHE MPEAHOCTH Y OJHOCY Ha CTAHIApJHM HAUYMH OpraHU3alH]je
pana. 3a mocioaaBna je To MOryhHOCT Jja 3HATHO CHU3U TPOIIKOBE pajia, IOCEOHO TPOIIKOBE
3a 00e30ehuBame NPOCTOPHUX YCIIOBA 3a pajl U PeBo3 3anociaeHux. OBaj CUCTEM UM Takohe
omoryhyje 3a 3amociie HEKe BHUCOKOKBAIM(HKOBAHE CTPYUYaKe Koje, 300T yIaJbeHOCTH
CTaHOBama, He OM HU MOTJIU 1A 3aroce.

Ca npyre crtpaHe, W 3alOCIE€HMMa C€ KpO3 paJ Ha JajbHHY MNpOIHpYjy MoryhHOCTH
3amociiema a 0e3 Impecesbema y JApyre KpajeBe 3eMJbe WIM BEIHKOr rpaja wim 0e3
JIyroTpajHUX IyTOBama Ha 10CA0 Yy BEIUKUM IpanoBuMa. Paxg Ha nasbuHy je TOCeOHO
NOTOJIaH 32 TIOPOAMIIE YMjUM je aKTHBHHM WIAHOBMMA TEIIKO WM HeMoryhe na Hamycre
kyhy (meua, cTapu poauTesbH), ald M MHBAIMIUMA KOjU MOTY Ja pajae 0e3 HAamopHUX U
PU3MYHUX CBaKOJHEBHHX ITyTOBama Ha 1mocao. C(Bakako, oBaj cucreM omoryhasa
3amocieHnMa Ja 0oJbe OpraHu3yjy M KOPHCTE CBOje BpeMe, ald M Ja ocTBape Behy
CaMOCTAJIHOCT y OpTaHU3alNjH, IUIAHNPaky U U3BPIIABAKY Paja.

Jlomahe pagHO 3aKOHOMABCTBO HEMOCPEAHO He ypehyje pan Ha majbuHy, alnd HE MOCTOjU
IpernpeKa ja ce OH OpraHusyje y ckiaay ca oapendama 3akoHa O pagy Kojuma je ypeheHo
00aBJbame MOCIIOBA BaH NMPOCTOPHja TociionaBna (T3B. paj ko kyhe). Mnak, TakBo perieme



YUHU C€ HEJIOBOJBHMM, Oynyhu ma ce paag Ha dajbuHY MOXKE OpraHM30BaTH Ha BUIIE
pa3IMUMTUX HAYWHA, Tj. HE Mopa Ja ce obaBjpba camo y Kkyhu 3amocieHor, Beh u y
npocTtopyjama Koje mpumanajy tpehum mummma (HOp. pag y T3B. Tele-IEeHTPUMa /eHIL.
telecottages, telecentres/, uuje 6u OTBapame MOIJIO OUTH HAPOYUTO TMOTOAHO 3a aomahe
Ipeay3eTHUKE Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, OHOCHO MO/ OKPUIBEM JIOKATHUX YIPYKeHmha
npeay3eTHuka). Crora he u eBeHTyalHa MPUMEHa TMpomKca O paay Ko Kyhe Ha 3amociieHe
KOjU paje Ha Ja’bUHy 3aBUCUTH OJl KOHKPETHE BPCTE paja Ha AaJbHHYy, IITO YHHH
HEONXOJHUM HEIOCPEIHO ypehuBame paja Ha JajbuHy onpeadama 3akoHa O paay W/WiH
NOCEOHUX KOJEKTHBHUX YroBOpa (3aKJbYUYEHHUX 3a IPaHy, OJJHOCHO 32 JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy).
Yak, ypehuBame HEKHX MUTaka MMyTeM KOJIEKTUBHUX YrOBOpa MOXKE MMAaTH IPEIHOCT 300T
JaKIIEr PEeCleKTOBamka CIEHU(PUUHOCTH MOjeIUHUX OOJMKa OBOT THUMA pajga y MOjeJUHUM
dupMama WM JeNTaTHOCTHMA.

Ilpeonoe:

1. 00e30enuT TeHEpalHOCT 3aKOHA O paay Yy TMOrJIeny pala BaH MPOCTOpHja
MOCJIOZIaBIIa, OJJHOCHO TOTITYHO HAIyCTUTHU MOJMOBE paja ,.,kon Kyhe* (wian 42) u
,»4JIaHOBa nopoauue’ (wian 43),

2. cys3utu 0poj oapenada w3 wiaHa 42, ctaB 2. KOje MOpa Caap>KaTh yroBOp O paay 3a
OBY BpPCTY PaJHOT aHTaKOBama HAa caMO OHE OWTHE, Kao IITO Cy OJpende O BPCTU
rocjia ¥ 3apajiy, a 0CTajo MPemyCTUTH JI0roBapamy MMOCJI0AaBIla U 3al0CIeHOT, OUIo
WHIMBHIyATHO, OWJIO KPO3 KOJIEKTUBHO MPEroBapame.

WnpuBuayanHO WM KOJIGKTUBHO TIPEroBapame O TMapaMeTpuMa paja Ha JaJbuHy
NpeJCTaB/bajy MOBOJFHHUJH METOJ CTBapamka HOPMH O MPaBHMa 3arOCICHUX O] 3aKOHCKOT
ypehuBama oBe marepuje, Oyayhu na cy ¢uekcubuimHMjM U 1a oMoryhasajy aa ce paja Ha
JNaJbUHY YpeIu Ha HAa4yWH KOjU HAjBHUIIE OJroBapa Pa3jIM4YMTHM CUTyalldjama y oapeheHoj
(buUpMU, TpaHU HITH JIEIATHOCTH.

YroBop o npuBpeMeHOM paay NPeKo areHIuje

YToBOp O NPUBPEMEHOM HJIM CTAIHOM palay 3aKibydyjy PaJHHK M NpHUBaTHO npemys3che
(areHnuja) 3a MpUBpEMEHO 3anonubaBame. CriennpuaHo 00enekje OBOr yroBopa u3paxkana
ce y o0aBe3u 3amocieHor Ja (NPUXBaTH Ja) HM3BpIIaBa paj HE 3a CBOT HEMOCPEIHOT
nocnonasna Beh 3a apyro mpemysehe — mpemy3ehe KopucHUKA paja, Koje je y YyrOBOPHOM
OJTHOCY HEIIOCPEIHO CaMO Ca arcHIWjoM 3a NPUBPEMEHHU paj. 300T TOra IITO Ce 3al0CICHU
ynyhyje na eeKTHBHO BpIIH paj y Apyro npenaysehe, oBaj 00JuK yroBopa o pajay ce Ha3uBa
u yroopom o ynyhuBawy (p. le contrat de mission). Kao TUNMHYHU CiTy4ajeBH
npuberaBamba NMPUBPEMEHOM paiy jaBibajy Cce: 3aMeHa H3HEHa/la OJCYTHOI 3arloCJICHOT;
3aMeHa 3aroCcjeHOT YHjU je€ YrOBOp O paay CYCHEHJOBaH; MOTpeda M3BpIICHA XUTHHUX
nocioBa; morpeba 3a crpeuaBame Moryhux Hecpeha Ha pajy; W3HEHAJHO TNPHUBPEMEHO
nosehame oOuma nocia.

3akoH o pagy CpOuje He To3Haje OBaj OOJMK PaJHOT aHTAKOBamka KOJH j€ CBE MOIYJIApHUJH
y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, Beh caMo KiracuuyaH THIT MPUBPEMEHOT yIyhuBama pagHUKa Ha ,,paj
KOJI JPYTOr TOCIOAaBIa“ YKOJWUKO je y MaTH4YHOM Tmpeaysehy ,mpecrama moTpeba 3a
HBEroBUM pagoM™ (wiaH 174), kao ¥ paJ CIMYHOT THUIA IPEKO OMJIAJJUHCKUX U CTYJEHTCKUX



3aapyra. 3HauM, U3HAjMJBHBaKkE PalHUKA IPEKO areHIuja Huje perynucato y Cpouju, te ce,
CTOTA, [TOCTaBJba IUTAE Aa JIU ¥ KaKO TO YUYHHUTH.

EBporicka mpakca je BeomMa pas3iM4HTa, IMOYCBIIM OJ MHUTama Ja JU CE OBaj THUI PaJHOT
aHra)kMaHa yOIIITe PeryJuile TOCeOHNM 3aKOHCKUM ofjpeadama MU ce IPUMEYjy OMIITa
npaBWia IPHUBPEMEHOr pana. TOKOM TIoOcienme JeleHHje JAOIUIO je /0 CMamemha
pEeCTpHKIMja KOje Cy paHHje OOMYHO TOCTOjajie — Off perylanyje areHiuja, IMpeKo
HOpMHpamka HajBAXHHJUX ojapenada yropopa (mahama 3apaga WTA) J0 OTpaHUYaBamba
MOTyhHOCTH PUBPEMEHOT aHTa)KOBamba PaJHUKA Yy BPEMEHY, 3all0CIeHhUMa WIH CEKTOpUMa
(Ha mpuMep, KiIay3yia O J03BOJHEHOM pa3jiory 3a aHTaKOBAmE paJHUKA MPEKO arcHIMja y
Opaniyckoj). Yecto je TemesbHA HJEja M3a O3aKOWEHUX pellemha Ouina Hamepa Ja ce
WICTaIHW WMUTpaHTH (XOJIaH[IW]ja) WIM DPAJHHWIM y CHBO] €KOHOMHjH TIOACTaKHY Ha
YKJbYUUBaWkE Yy JIerajaH CHCTEM paJHUX OJHOCa, Na ¥ MO IIeHy yOiakaBama ojpenada
paHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Ca gpyre ctpane, y EBporckoj yHMjH y TOKY je TpoIleC peaiu3alfje Hadeja jeaHaKor
TpeTMaHa pagHUKa MPUBPEMEHO 3alOCICHUX NPEKO areHIfje ca PEeJOBHO 3aroCICHUM
pamHUIIMMA y Tipeay3ehy KOpUCHHMKY Ha CIMYHMM ITOCIOBHMA, a MO CBHM PEJICBaHTHHM
nuHWjama (T1aTa, AOAAlM, TOAUIIKBM OJMOPH, COIMjAIHO OCHTypame, KOpHIIheme
KOJIEKTUBHUX OOjexara y ¢upmu uta). Crora je je 2008. roguHe ycBojeHa /[upekmusa o
npuepemeHomM pady HpeKo azeHyuja, Koja je TpeIBHAeia YjeAHayaBame IMpaBa, ald U
MEXaHU3Me Jieporanyje (HamyImiTama) OBOT Havella Ha OCHOBY KOJICKTUBHOT IPEroBapama
WIH, Y HEKUM CIIy4ajeBHMa, JOTOBOPOM COIMjaIHUX TMapTHEpa Ha HAI[MOHAJTHOM HHBOY.
Tako je y Hemaukoj gomio 1o aeporaiyje Hadenlna O jeTHaKuM 3apajama Kpo3 KOJICKTHBHE
YTOBOpE KOjH CY 3aKJbYYCHH TOTOBO Y CBHM areHIildjaMma 3a IPUBPEMEHO 3allONlJbaBamke, a C
IIJBEM JIa C€ OJIP’)KM KOHKYPEHTCKa IMO3MIIMja OBOT OOJMKA PaJHOT aHTaKOBamka y OTHOCY
Ha JIpyTe.

Cana Baxxehe oapende o MPUBPEMEHOM paay y 3akoHy o pafay (wiaH 174) He peryaunry oBO
noJipyyje Ha 1o0ap HaYWH, I1a UX je MOTPEOHO OMTHO MPEYPETUTH.

IIpeonoe:

1. nmomyHuTu 3aKOH O paay OJEJbKOM O MPUBPEMEHOM AaHTaXOBaly pPaJHUKA MyTeM
arcHIMja, Koju he cagp)kaTH OCHOBHA pelieHmha (ITOCTOjake OBOT OOJMKA pagHOT
aHra)koBama, OJHOC Ca OMNIITUM ojpeadamMa O MPUBPEMEHOM paay W paay Ha
onpeheHo Bpeme, OCHOBHH OJIHOCH y TpPOYTIy 3aIllOCICHH-areHINja-KOPUCHUK U
CJIMYHO),

2. YKIJbYYUTH HA4eJIO jeJJHAKOT TPeTMaHa MPUBPEMEHO U CTAITHO 3aMlOCICHUX PaIHUKA Y
npenysehy KOpPHCHUKY, aiu y3 MOTyhHOCT apyrauujer peiiema Kpo3 KOJICKTHBHU
yTOBOD,

3. perynmcatd paj areHuuja y 3akoHy O 3alolljbaBamy (IUXOBO MOCTOjame, HAYelo
npyYjaBe, eBeHTyaJ He (PMHAHCH]CKE TapaHInje UTN),

Perynucame npuBpeMeHOT pana Mpeko areHnuja aoHeno 6m CpOuju jom jenaH MeXxaHu3aM
3a moBehaHO 3amonbaBamke, KOjH je CBE BHIIEC NPHCYTaH Yy EBPOICKAM 3eMJbaMa Kao
(1eKCUOUITHO U TOIYJIAPHO PELICHE.



JIMYHA ITPUMABA

Perynamuja 3apana u Ipyrux JUYHUX MPUMamka y 3aKOHY O pajy je MPEBUIIE U MOTPEIIHO
HOpMHpaHa, W TO Ha 3acTape0 Ha4YMH CIIMYaH MpaBWIHUIMMA O HarpajuBamy U3
COLIMJaTUCTHYKOT BpPEMEHAa, IITO OrpaHWYaBa CIIOOOAY JOroBapama 3alOCICHUX W
MocJIofiaBaiia, BeoMa OTekaBa W YaKk OHeMoryhaBa caBpeMEHHje MeEToJie¢ HarpahuBama
3aMoOCIICHUX, a MOCJIOAAaBIMMa JTOHOCH TMoBehaHe agMHHHCTpaTHBHE HAMOPE M TPOIIKOBE.
Crora je moTpeOHO HM3MEHHTH HEKE BakKHE ojpende, KOjeé 4YaK HU HE TPEJCTaBIbajy
MEXaHM3aM 3allTUTE 3arociieHnX Beh HemoTpeOHO OupoKpaTHCame.

Hemoryhnoct nudepenuupama 3apajaa

3akOH O pajay HeratuBHO yThdye Ha MoryhHoct noOpor HarpahuBama pajga 3amociieHHX
npeMa KBIMTETY pajga W JONpUHOCY ycmexy mpeny3eha HacwiHO —crmpoBojehn
yjenHauaBame 3apaja padnuuuTux pannuka. Ctora mociozaBiy Huje Moryhe nma mobpom
panHuky yBeha OCHOBHy 3apamy y OIHOCY Ha OCTalie paJHUKE KOjU paZe Ha HCTHM
MIOCJIOBMMA, YaK U YKOJIMKO Taj PaJHUK pajy AajJeKo 00Jbe HEro OCTaIN U YKOJIUKO j€ HEroB
nonpuHoc ycrexy mnpenyseha Behw. To 3akoH o pamy mocTiwke Ha cieiachu HauwH:
koMOuHanujoM (1) Havena Ja ce 3amociieHuMa rapanTyje ,,jeJHaKa 3apaja 3a UCTU paj WK
paz uCTe BPEIHOCTH KOjU OCTBapyjy KO mocioaaBma“, u (2) neuHUIM]E KOJOM C€ jeTHaK
pax omucyje Kao ,,pajx 3a KOjU C€ 3axTeBa HCTU CTENEH CTPy4yHe CIpeMe, HCTa pajHa
CIIOCOGHOCT, OATOBOPHOCT M (PM3MUKH M MHTEICKTyanHH pax (wian 104, craBosu 2 u 3).
OuwnrnenHo je aa je neduHUIMja jeJHAKOBPEIHOT pajia MOTPelIHa, MOMITO He y3uMa y 003up
e(eKTUBHO YIIO)KEH paJ W HEroBe CTBapHe pesynrare, Beh HOpMaTHBHE e€X aHTe
NPETIOCTABKE 32 jeJTHAK paj] KOje CBAKaKO HE MOpajy y pealu3aluju JOHETH jeTHAKOBPEIHE
pesyarare. Y TpakCH Ce OBE 3aKOHCKE OJpende MOCIEIHO M TayHO TyMade Kao Hadelo
jeIHaKe TuIaTe Ha UCTUM PaJHUM MECTUMA Y CHCTEMATHU3allUjU TTOCIIOBA.

Ilpeonoe:
1. m3MeHuTH 3aKOHA O paxy HCKJbydemeM craBa 3. wiana 104, koju neduHuUIIe mTa Ce
noJipa3yMeBa MoJ jeIHaK|M paJioM U KOju HEMOTPeOHO Be3yje jeIHaKOBpEeaH paj He
3a edpexre pasa Beh 3a enemeHnTe pagHoOr MecTa.

OBuM mpeIoroM Om ce y 3aKoHy O pajay 3aJprKajio Hauelno jeJHaKe 3apajie 3a jeHaK pa,
anu OW ce HAIyCTWIO BE3MBAKE 3apajia 3a PagHO MECTO Y YYMHUIIO 3aKOHUTHM MEpPCHE
CTBApHHUX pe3yJiTaTa paja W CICICTBECHO HarpahuBame IMOjeIMHUX paJHUKa Kpo3 Behy
pEIOBHY ILIATY.

CJo:keH oOpauyH 3apaaa
3aKkoH 0 pajay mpormucyje o0aBe3y MOCIOAaBIa Ja 0OpadyyHa U €BHACHTUpPA €0 3apaje Ha

UMe paJHOT yUYWHKA Ha MECEYHOM HHBOY, a Ha OCHOBY oJjpeade Koja yTBphyje aa je Harpana
Ha MMe paJHOr y4yuHKa 71eo 3apane (wian 106) u oapende aa ce oOpauyyH M CBHUACHIIHUja

> OBOM CTaBY NPOTHBPEUAHH je cTaB 4 umana 107. 3aKoHa, alu ce Ta IPOTHBPEUHOCT TolepHie Beh roanHama.
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3apaze Bpie MeceuHo (wianoBu 121 u 122). OBo pememe 0 o0padyHy Jiena 3apaje Ha UMe
YUHHKa CBAaKOI' Mecela je MOTIyHO HEMOTpeOHO 3a BeIMKY BehnHY 3alOCIEHUX M CTBApHUX
OKOJIHOCTH y mpeny3ehuma, momro je, Ha mMpUMep, 3a HEKe CUTyalje HarpahuBame Ha
KBapTaJIHOM HUBOY morojHuje. CinyHo ToMe, onpenda w3 unaHa 105 ma je 3apaga mo
OCHOBY JIOIIPUHOCA 3aIIOCJIEHOT TIOCIIOBHOM YCIIeXy MOCJI0/1aBla oceOHa jojaTHa o0aBe3Ha
KaTeropuja 3apaje, rna ce 1 oHa oOpadyyHaBa Ha HaBeJI€HH Ha4yMH, IPEJCTaB/ba JAOAATHY, a
HEemoTpeOHy KOMIUIMKanujy cucremMa 3apaga y CpOuju, IITO JOHOCH JOJaTHE
aJMUHUCTpaTUBHE TpoikoBe. [lomTo je moacTumajHu cucTteM HarpahuBama HAIOPHOT H
eduKacHOT pasia y HajOOJbeM MHTEPECY U MOCIIOAaBLa U 3a0CJIEHOT, TO CBaKaKo HHUje 100po
KpO3 HENOTPEOHO 3aKOHCKO HOPMHUpAme U aJMUHHUCTpHpame IoBehaBaTH TpPOILKOBE
NOCJIOBamka U TYIIUTH MPUPOJIHY CI000Y T0roBapama 3arnocieHiX U MocIoaBIia.

Ilpeonoe:
1. peBusujom unanoBa 106, 121 u 122 3akoHa 0 pamy ocio001uTH TIocIoAaBIiie obaBe3e
Ja C¢€ ACJIOBU 3apaac 1Mo YYMHKY U Ha UMC JOMPHUHOCA MOCJIOBHOM YCIICXY
MOCJIOIaBIIa 0OpavyHaBajy U €BUIACHTHUPA]Y MECEUHO.

3apana u HekH 00JIMIM KOMIICH3alHje 32 paj

[Topen HoBuaHe 3apaze (ykspyuyjyhu u geo 3a moce6HO 106ap pam), Ka0 OCHOBHOT HauMHA
KOMIICH3allje 3a paJi 3allOCICHMX, MOCTOje M JPYT'H BHJOBH KOMIICH3AIMje KOJU HEMajy
CTaHJap/JaH HOBYAHM OOJIMK M CTOra HE MPEACTaBIbajy 3apaay y yKeM cMuciy, Beh ce
o0yxBaTajy MOJMOM JIMYHMX NpuMama. 10 cy pasnuuure OeHeduiyje BaH 3apaie —
HaTypanHe OeHedunuje, Turahame HEKUX TPOIIKOBA 3aMOCICHUX O] cTpaHe (pupMe M HEKH
JI0JJallM — Kao IITO Cy MOKPHBamkEe TPOILKOBA CTAHOBAKAa U IpaBa Ha KOpHUIITheme CIyKOeHOT
ayToMoOMJa OJl CTpaHe 3aloCiICHOT, IOJATHO IEH3WjCKO W 3/PAaBCTBEHO OCHTYpPambe,
MOKPUBAE TPOIIIKOBA TPEHUHTA U 00pa30Bama, peKpealrje U TOAMIIBIX 0JMOpa, UCXPaHE
Ha pajay U CIUYHO.

[To 3akony 0 pany jeman Opoj OBMX HayMHA KOMIICH3AIlMj€ paja 3arocieHuX (OopMaHO
YKJbY4yje y BbUXOBY 3apajly M Tako IO/IBPraBa OIITPOM MOPECKOM TPETMaHy, KOjU YKIbyUyje
U TIOpe3 Ha 3apajay W JONPUHOCE 3a COUHMjaHO ocurypame. OBO mpernusupame oOyxBara
3apajzie o/ cTpaHe 3akoHa O pajy je HenmoTpeOHo Oynyhu na HHMje BberoB 3anatak Ja ypehyje
MIOPECKH aCIEKT TOjeAMHNX MOJIaJINTeTa HarpaljuBama 3all0CICHUX U yCIIyra Koje UM TpyKa
nocionanamn. Jpyrum peunmMa, npuxBaT/bUBHje OM Owio na 3akoH O paxy He JIeHHUIIES
caapXkaj 3apajae ¥, TaKo, HAYMH OIOpPE3WBama IIOjeIMHUX KOMITIOHEHaTa, Beh ma ce
OIOpE3MBAKE M OBMX KOMIIOHEHATa KOMIICH3aIHje OCTaBH ITOPECKOM 3aKOHOAaBcTBY. Ha Taj
HAa4YMH OM ce OMOTYhWIIO MCKJBYYCHC TMOjeIMHUX O]l IIOMEHYTHX OcHEepUIMja U3 3apaje u
HXOB MTOBOJBHUJH TIOPECKH MOJI0XKA], K0, Ha IIPUMEP, 3a MOKPUBAKE TPOLIKOBA CTAHOBAHA
U Koputhemwe ci1ykO0eHUX ayToMOoOuIa.

[Ipennor:
1. obpucaru craB 3. wiana 105 3akoHa O pagy, Koje HENOTPeOHO U TMOIPEIIHO
npenu3upa caapxaj yKymHe 3apane. [lorpentHo je crora mro y 3apaay yKJbydyje u
JMYHA IPUMamka Koja, 0 caMoM 3aKOHY O paiy, HUCY JIe0 3apaje.
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OBuM peuiemeM OU ce MPEemyCTHIIO ONOPE3UBAKEe MOjeIUHUX 00JIMKa KOMIIEH3aluje paja
3aII0CJICHHUX MTOPECKUM 3aKOHMMa, Kako U Tpeoa.

Haxnana 3apaje 3a Bpeme 0JIcycTBa

[To 3akoHy 0 paay, HaKHajJa 3a BpeMe OJICYCTBa HACTAJIOT M3 HEKOT O]l BHILE Pa3IHMYUTHX
pasnora (wianoBu 114-116) oOpauyHaBa ce mpema MPOCEYHO] 3apaaud y MOCJelma TPH
Mecenia. OBO 3HAYM yKJbydeH€ Yy OOpauyyH M 3apaZieé IO OCHOBY pAaJHOT YYHHKa,
PEKOBPEMEHOT paja, HONHOT U CMEHCKOT paja, paja y JAaHe AP>KaBHOT MpPa3HUKA, TOIUIOT
0o0poka, perpeca 3a TOAUIIHBM OJAMOpP, TOIUIIKET OOHyca M CIMYHO, INITO HHUJE PasyMHO
no0po pemiewme. Jep, HeMa cMHUCIA Ja 3aloCIeHOM Ha OJCYCTBY, 3HAUM y BpeMe Kaja He
paau, y OCHOBMIy 3a HakHady Oyay yK/by4eHH WU pa3HM HEpPEJOBHM M HECTaHIApJIHU
€JIEMEHTH BE3aHU 32 pajl, Kao IITO Cy 3apajia 110 YYMHKY WU APYTH OOHYCH U jeTHOKpaTHE U
MOBpPEMEHE HaKHaJe, ILITO JOBOAM [0 3HATHUX OJCTYyNama TPOMECEUHE 3apaje oOJ
cTangapaHe 3apaje. OBakBO pelieHmhe y3poKyje 3HATHE pa3iiuKe y HaKHaJaMma 3apaje nHaue
jemHaKuX pajgHUKa, a y 3aBHUCHOCTH OJ TPEHyTKa Kaja MpUMajy HaKHaay. 3HATHO je
JIOTMYHH]j€ /1a OCHOBHUIIA 32 HAKHAIY 3a BpeMe OJICYCTBa Oyae OCHOBHA 3apaja, 0€3 OCTaInx
caja Baxehux ejemMeHara, a y3 €BeHTyaJIHO yBehame 3a MUHYIIH pajl.

[Ipenmor:
1. peBumupate unanoBu 114-116 3akoHa o pamgy Tako Ja OCHOBHUIA 32 YTBphuBame
HaKHaJle 3a O/ICYCTBO ca paja Oyae AeduHucaHa Ka0 OCHOBHA, a HE MPOCEYHA 3apaja y
nocieamba TP Mecela.

VYcBajame mpeiokeHe MpoMeHe JI0HeN0 O MpaBelHuje U JOTMYHHje pellieHkhe 3a HaKHAIy
3a OZICYCTBO ca paja.

JIUCLIAIIJIMHCKA OJATOBOPHOCT

3akoH O pajay HeMa jacHO ojpeherme mpema JUCHMIUIMHCKOM KaXmbaBamy, Oyayhu na He
CaJIp’Ku jacHe opende O HaveIMMa, MPaBIIIMMA U MOCTYNKY AMCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH
U KaXmbaBama 3alloCIeHUX 300T TMOBpeAa pagHuX o0aBe3a M HEMOINTOBamkba pajHe
mucnuruiiHe. JequHo mto noctoju cy (1) oxpende o 0Tkasy M3 AUCHUILTUHCKUX pasjiora u
(2) ompenbe o MpUBpEeMEHOM yaalbewy ca paga 6e3 HakHaae 3apane (wian 170). Hdpyre
ozpende o JUCIHMILTHHCKO] OJrOBOPHOCT HE TIOCTOje Y 3aKOHY O pajy.

Henocrojame Ommkux onapenada o AMCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH PA3IMYUTO CE€ TyMadH,
Ay je TPEeOoBIaaN0 CXBaTamkbe HAAJIC)KHOT MUHUCTAPCTBA U Y CTAaBHOT CyJa, KOJH j€ 3ay3€0
CTaB JIa C€ OIIITUM aKTHUMa IOCIOAaBIa HE MOTY ypehuBaT AMCIHUILTUHCKA OJITOBOPHOCT,
JTUCIUIUIMHCKYA TIOCTYMaK, AUCUUIUIMHCKH OpPraHu M JIUCHUIUIMHCKE Mepe, a monaszehu of
TOTa Ja 3aKOH O pajy He MOMHUIE OBe MojMoBe. OBakaB CTaB YCTAaBHOT CyJa 3HA4M Ja y
CpbOuju 3amocieHd MO OCHOBY MAMCHMUILTMHCKE OJITOBOPHOCTH MOXKE OHTH KaXKHeH
UCKJPYYMBO JBEMa KpajlbMM MeEpaMa: OTKa30M MM KPAaTKOTPAjHUM YAaJbeHEM ca IOCIa.
OBakaB MPUCTYT cacBUM HemoTpeOHO oHeMoryhaBa mocteneny rpajiaiujy npekpiiaja mpema
TeXHWHH U ojipehuBame onropapajyhe xa3ue (Ha mpuMep, HOBYAHY Ka3HY).
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[TomenyTo pemiewe HHje A0OpO HU ca CTaHOBUINTAa 00e30ehema pajHe AUCIUIUIMHE Y
npexysehy, HU ca CTaHOBMIITAa YHPEIHONPAaBHUX pelema. [lomro ce y mpakcu nocrojeha
OTpaHWYCHA peryjiaTuBa JIUCIHUILIMHCKE OJTOBOPHOCTH oceha Kao BaxkaH THpoOieM,
notpedHO je 3aKkOHOM O pajay IOCTaBUTH OCHOBE II0jMa M TIOCTYyIKa YyTBphUBama
JTUCIUTITMHCKE OJITOBOPHOCTH W OMOTYNUTH TOCJIOJaBIIMMA /1a j€ CBOJUM aKTUMa OJmke
perynuiie.

[Ipennor:

1. nomynutH 3aKOH O pagy OJEJbKOM O IHUCIMIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH, KOjU OuH
CaJipao caMO OCHOBHA pEIlIema: BPCTE Ka3HU (Ha IpUMeEp, OIOMEHa, TPUBPEMEHO
yAaJbeHEe ca pajia ca yMamemhEeM 3apajie, HOBUaHaA Ka3Ha, IPEMEINTaj Ha JPYTro pagHo
MECTO, 0TKa3), OCHOBE MOCTYIKA U CIIUYIHO.

Perynucame OCHOBa AMCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTHM M IOCTyNKa y 3akoHy O paay Ou
oMoryhmiio mpaBelHMje KaKmhaBamke IMpPEKpIlaja pajgHe AWCIHUIUIMHE W TPEICTaBIhajo
NoJCTULA) BeheM momToBamy npaBuiia paja v MoHAIIaba.

OTKA3

[Mutame O pECTPUKTHBHOCTH, OJHOCHO JHOEPaTHOCTH TIpaBa MOCIOJAaBIla HAa OTKa3
3aroCJ€HOM j€ BEPOBAaTHO HAjBa)KHH]E MOjEAMHAYHO MHUTAKHE M3 JIOMEHA PaJHUX OJHOCA,
Kako 3a caMoOr' paJiHuKa, TOIITO Off TOTa y 3HATHO] MEPH 3aBHCH CUTYPHOCT H-ErOBOT
3amociema, Tako M 3a TocioaaBIia, 30or (He)MoryhHocTH na epuKkacHO Mema TPEHYTHH
HHUBO U CTPYKTYpY pazHe cHare y ¢pupmu y ckiiaay ca norpebama.

VY cBery ce u3ABajajy ABa pasziauuurta npuctyna. [IpBu je amepuyku, ca JOKTPUHOM O
cJI000JTHOM 3aIlONJbaBamby, 10 KOjO] M 3aIIOCICHU ¥ MOCIOAABAI] UMajy MPaBO Ja PACKUHY
pagHH OJHOC jEJHOCTPAHOM BOJHOM, Tj. W TIOCIOJaBall MOXKE JaTH OTKa3 0e3 o03mpa Ha
pasiore. JIpyru je eBpOICKH, 0 KOME je OTKa3 Takohe moryhe natum, anu caMo Ha OCHOBY
oIpaBIaHor pasiora.” EBponckn koHuent yrpaheH je y Konpenumjy 6p. 158 Mehynaponse
opranuzanyje paga u 'y eporcky [loBesby o ¢yHIamMeHTalHUM MpaBuMa, koje je CpOuja
parudukoBana. Ctora ce y HactaBKy HeheMo OaBUTH NMPEUCTIUTHBAEKEM (YHIAMEHTAIHOT
KOHIIETITA OTKAa3a.

Bumie pemema u3 001acTé 0TKa3a pagHOT OHOCA je MPOOIEeMaTHIHO: POIEYpPe Cy YECTO
CJIO’KEHE, OTIIPEMHHUHE CY BUCOKE H JIOIIE PeIleHe, TTOCEOHO Yy OBO BpeMe KpH3e, IUTAE je
Jla JI1 Cy TOCIIe/INIE HE3aKOHUTOT O0TKa3a 100po oxmepeHe U cnuaHo. OuurienHa je Hamepa
3aKOHOJIABIA Jla OTIYINTamke pPaJHUKA aIMHHHUCTPATHBHO BEOMa OTEXKa M YUYUHH CKYIIHM,
YaK ¥ KaJia j€ TO eKOHOMCKH CaCBUM OIPaBAaHO U HEMHHOBHO.

’ VHTepecantan m3y3etak je benruja, rae Huje 06aBe3HO HABECTH PA3JIOr 3@ OTKA3, ajlM Ce Y TOM CIydajy
OTIpeMHHKHA TToBehaBa.
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Cu0:xeHe nipoueaype

[TomenumMoO jemaH mpuMep CIIOXKEHE, OJHOCHO MOTpEHIHE Npoleaype KO OTKaza 300r
YUUFEHO2 KpUBUUHOZ Oeld y 6e3u ca padoMm: TIO CTaBy BpXOBHOr cypaa, OTKa3 ce U3 OBOT
pasziora Moxe JaTu TeK OHJa Kaja Hpecyja Mo KPUBHYHOM Jely IOCTaHEe MPaBOCHAXKHA,
TO OOMYHO 3HAYM TEK 3a HEKOJHMKO rogumHa. OBakaB CTaB 3HAYM Ja j¢é HE3aKOHUT CBAKH
0TKa3 KOjH je JaT Mpe NMpaBOCHAKHE MPECy/JIe, YaK U YKOJIUKO €BUIACHTHO IMOCTOjH KPUBUYIHO
neno. OBO je pememe CYMTHHCKA OSCMHCIIEHO: TOCIOaBal] Mopa ToJMHaMa Ja JAPKH y
CTaTyCy 3aIlOCJICHOT HEKOTa KO je M3BPIIMO OYMIJICAHO KPUBHYHO JIeNo, jep Ou oTKa3 mpe
npecyae ayTOMaTCKH OHO MPOTJIAIIeH HE3aKOHUTHM, Ca CBUM (DMHAHCH]CKUM HOCIIEANIIAMA.
Hewma cymme na je u oBne Oosbe pelieme Ja MOociojAaBall MMa MpaBo Ja A4 OTKa3 M Ha
OCHOBY CBOT YBHJIa Y IPHPOAY Zefia, a na he ce (He)3aKOHUTOCT OTKa3a KOHAYHO IIEHUTH HE
npeMa TpeHyTKy JaBama 0TKa3a Beh mpema MepuTyMy CTBapH, OJJHOCHO (He)ycIiexy Jia ce Ha
CyIy lOKaXke KapaKTep KpUBUYHOT JIeJa.

IIpeonoe:
1. m3menutH Tauky 4. craBa 1. umana 179 Tako na paoma KpUBHYHOT jAena, a He
KPUBHYHO JIeJ10, Oy/ie ONpaB/iaH pasjor 3a 3aKOHUT OTKa3.

OBa m3MeHa OW JoBena N0 pa3yMHHjEr TOCTyNKa M oMmoryhwia mociogaBily aa KOJ
OUUTIJICAHUX KpI/IBI/I‘IHI/IX acjia oaMax JIa OTKas pa,Z[HI/IKy, HC HJIaIJ_IChI/I CcC 1a je OTKa3
HE3aKOHHUT CaMo CTOTa IITO PaJHUK jOI YBEK HHUj€ OCyl)eH MPaBOCHAKHOM MPECYIOM.

ITocaenuiie HE3AaKOHUTOT 0TKAa3a

Unanom 191. 3akoHa o paxy mpeaBul)eHa je HaKHaAA MITETE Y KOPUCT OTIYIITEHOT pagHUKA
y cUTyalijama y KOjuM CyJI TPaBHOCHAXHO MPECYH Jia j€ 3all0CIEHOM HE3aKOHUTO IPECTao
pagau omHOc. TuMm oxapexnbama je obOaBe3aH IOCIOAaBall a OIMTEheHOM 3aroCiICHOM
UCIUIaTH HAKHAIYy 3a MPOMYIITEHY 3apajay U Apyra npuMama, a 3a 1eo Mepuoja ol TPEHyTKa
0TKa3a /10 TPEHYTKa JIOHOLIEHa PAaBOCHAKHOCTH MIPECYIE.

Haueno HakHaze mTeTe 3a HE3aKOHUT OTKA3 CBaKaKo je pasyMHO U Tpeba Ja ce mpuMemyje,
Qi ce MOCTaBJba MHUTAkE BUCUHE TE€ HaKHale. Jep, HHje caMo MOCjojaBall OJroBOpaH 3a
Opoj MeceIH Koje paTHuK HUje paJno Mocje He3aKOHUTOT O0TKa3a, Beh je To Hajuemthe u cam
cyn 30or cniopoctu noctynka. CopoBu ce Hajuerrhe MpOTEXy Ha BUIIE T'OJUHA, U TIOPEI
u3puuuTe oapende 3akoHa O pady Zla ce CIop Mpea CyIOoM MOpa MPaBOCHA)KHO OKOHYATH Y
poky of mect Mecenn. CTora Hije MpaBeIHO Ja MOC0aBall CHOCH TPOIIKOBE KPO3 HAaKHATY
mITeTe 3a KOjy caM HHje KpuB, Beh Heko npyru (1j. cyx). Mzna3 U3 oBe MpOTHBPEYHOCTH
MOYE C€ MOTPAKUTH Y OTpaHUYaBamy 00aBe3a MOCIOAaBIa HA MamkbK OpPOj MECEUHHX 3apajia
KOjH Cc€ MOXE JTOCYAWUTH y KOPHUCT pagHuKa. To Ou OMO HAuWH 3aIITHTE MOCIOAAaBIA OJ
HOCJIeTUIIa CIIOPOCTH pajia CyIoBa, Al U CTUMYJIAHC CyIOBMMA Jia y Kpahem poKy peliaBajy
OBaKBe paJIHe CIIOpOBE. AJITEPHATHBA j€ JIa CYJIOBH Y TAKBUM CHTyallijama riahajy HakHaTy
HITETE 3a MPEKOpadee POKOBa 3a ,.cyheme y pasyMHOM pOKy™, mTO OW Hmak Ouio
HEOOUYHO.
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Ilpeonoe:

1. w3menuTH Tauky 2. craBa 1. wiana 191 3akoHa o pamy, Koja peryiuiie HaKHaIY
HITETE 32 HE3aKOHHUT OTKa3, Y CMHCIY YHOIIICHha OrpaHu4Yema Opoja Mecelu 3a Koju
ce MOJKe TPECYTUTH HaKHA/Ia IITETE 33 U3ryOJbCHY 3apajay Ha JBAaHACCT MECEIIH,

2. pamu ycknahuBama, yMamHUTH OpOj MECEIH U3 CTaBOBA 3. U 4. MCTOT 4JIaHa.

[IpuxBarame mNpeAIOKEHUX peliekha OW JOHEeNO0 HUBO HaKHAaga 3apaaa kKoje 1uraha
MOCJIOIaBAIl 32 HE3aKOHUTH OTKa3 KOjH j€ TPUMEPECHH]U HETOBO] KPUBHIIH.

OrnpemHnHa

Y Cpbuju je oTIpeMHHHA BakKaH €JIEMEHT KaJKyJallije W TOCIOAaBIa U 3alOCICHOT KO/
0TKa3a 0J1 CTpaHe MOCo1aBla 300 HeCTaHKa MoTpede 3a 00aBibamkeM ofpel)eHor mocia win
cMamema obuma mociia. Mako 3aKk0HCKO TIpaBO HAa OTIPEMHUHY HHjE OMIITe MpuxBaheHo y
CBETy, Ia Ta MHOT€ 3eMJb€ He MO3Hajy, y CpOuju ce mopa3zymMeBa OBO MPABO 3aMOCICHOT, U
TO Ha jeJlaH eKCTEeH3MBaH HaunH. HanMe, BeIMKy Hempapay M TEMIKONhYy JOHOCH onpenda u3
crtaBa 2. umaHa 158 3akoHa o0 paay KOjoM ce MOCioAaBIly Hamehe o0aBe3a wHcIIaTe
OTIIPEMHUHE 3a CBaKy TOJMHY YKYITHOT PaJHOT CTaka 3allOCJICHOT, a HE 3a TOJMHE CTaxKa
IpoBe/ieHe KO aTor mocioaaBua. TuMe ce (a) oTBapa MOTYRHOCT J1a 3all0CTICHH HEKOJIUKO
nmyTa, a y pa3iuuuTUM (pupmMamMa, CTEKHE MPaBO M HAIUIATH OTIPEMHHUHY 3a UCTE TOJMHE
pamHor craxa, u (2) Hamehe mocnonaBily oOaBe3a jaa (UHAHCHpAa OTIPEMHUHY 3a CBE
TOJIMHE PAJHOT CTaXka KOje 3aroCiICHH paJHUK HHjE paauo KOJA mera. TakBo pemieme je He
camo HempaBeAHO, Beh decto oHeMmoryhaBa OTka3e W Makap ACTUMUYHO MpHIarohaBame
pamHe cHare motpebama M OHIA Kajaa j€ TO MOTIYHO OMpaBIaHO M MPEKO MOTPEOHO, a KPo3
BHCOKE TpPOIIKOBE OTIPEMHHHA Koje MHore (GupMe y KpPU3M HHCY Yy CTamy Ja
nchuHAHCHUPA]Y.

IIpeonoe:
1. m3menuTH craB 2 uiaHa 158 3akona o pamxy, kojuMm ce oapehyje HajMama BHUCHHA
OTIIPEMHHMHA, TAKO Jia CE€ MpaBO Ha OTHPEMHUHY ojpel)yje 3a roJuHe pagHOTr CTaka
KOJ TIOCJI0/JaBIa KOju ucrutahyje oTpeMHHHE, a He 3a YKYITHE TOJMHE paJHOT CTaxka
3aroCJIEeHOT.

OBOM M3MEHOM OM ce JOOMIIO MpaBeIHU]e PEIICHhEe U OMOTYhMIIO €KOHOMCKO O3/PaBJhEHE
npeayseha pamu Hanpetka y OyayhHoct. lllTaBuine, cMameme YKYyITHUX TPOIIKOBA pPajHE
cHare, ¥ Kpo3 CMamemke TepeTa OTHPEMHHUHA, MOJCTHYE HOBO 3alollbaBame Oyayhwm ma
MOCJIO/IaBIIM 3HAjy Na he X eBEeHTyaJ He OTIPEMHUHE Makbe KOIITATH.

I[MPOIIMPEHO AEJCTBO KOJIEKTUBHUX YT'OBOPA

VY CpOuju cucteM MPOLIUPEHOT J1ejCTBA KOJEKTHBHHUX YroBOpa (DYHKIIMOHMIIE MPOTHUBHO
MIPUPOJU OBOT MEXaHHM3Ma M OCHOBHOj MHTEHIIMjH 3akoHOzaBia. Ctora cy OMTHE IIPOMEHE
IpeKo MoTpedHe.
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CymTiHa n3HeBepaBamka OCHOBHUX MPHHIUIA MPOMIMPEHOT JEjCTBA KOJEKTUBHUX YrOBOpa
MoOXe ce HahM y HeJeMOKPAaTCKOM IOCTyNamy NMPHIUKOM MPOIIMPEHa JEjCTBA, KOJUM Cce
Hamehe BoJba MAaWmMHCKUX IIOCTIOJaBana BENMHCKUM MOCIOAABIMMA M 3alOCICHHMA Yy
BUXOBUM (upmama, a y3 JOMHHAIM]Yy TOJUTHUYKUX W TPUBATHUX HHTEpeEca I0jeInHUX
yUeCHHKa y colujasHoM nujanory. Hamme, jenmna opranumzamyja mnocinopaBana (YHHja
MOCJI0IaBalla) Koja y4ecTByje Yy KOJIEKTHBHOM YroBapamy uMa 030usbaH po0sIeMe CIIOpHE U
dopmarHe W CYIITHHCKE PETpe3eHTaTUBHOCTH, Oyayhw ma OKyIlJba Maje MpPUBPEIHUIINKE
(BIIaCHUIIM pallbd U CIMYHO), Ma jeé U HHUXOBO ydemhe y 3amoCiIeHOCTH WU J0JaTOj
Bpeanoctu y CpOuju Bpio HEcKo. CTora oHa He MpeJCcTaBJba PEJICBAHTHY €KOHOMCKY CHAry,
HUTH 0OyXBaTa peieBaHTaH Opoj 3amocieHux. OYHIIETHO je M Ja YHHja OJIaKO, TOTOBO
CEpHUjCKU TOTIHCYje IPAaHCKE KOJEKTHBHE yroBOpe, Ma je, IITaBHIIE, PyKOBOJACTBO YHH]E
HoCJI0/1aBana nopy4mwio MUHHCTapCTBY Ja BHIIEe Hehe MOTHHCHBATH KOJIEKTHBHE yTrOBOPE
YKOJIMKO CE 33 FbHX 0JMaX He MPOIIHIIE MPOLIMPEHO AejCTBO. "

TaxkBum moctynuuma ce (1) Hapymaa ciao004a KOJEKTHBHOT IMPEroBapama, rapaHTOBaHA
koHBeHIMjama MOP-a, (2) yHOCH TIpaBa HECHTYPHOCT y IIOCJIOBame, jep MOCIOAABIN HE
3Hajy MPUINKOM TUTAHHpama Ja U he U Kajga HaJIeKHU MUHUCTAP MPOIIUPUTH BAKHOCT U
TaKO M3MEHHUTH MHOTE Ba)XKHE €JIEMEHTE MOCoBama (Ha MpHUMeEp, 3apaje 3amocieHux), (3)
YBOJE TIOJIUTUYKH HMHTEPECH Y KOJIGKTUBHO IPETOBApare, IMOIITO HAIC)KHH MHUHHCTAp
MOYKE UMaTH y BUIY MOJIMTHYKE MHTEpece BiaJe U Biaaajyhe koanuiyje kajga pa3MuUILba O
Oyl O Tpomupemny, (4) omoryhaBajy Koanuiidje 3acCHOBaHE Ha JUYHHUM HHTEpECHMa
YYECHUKA y COIHjATHOM JIMjaJioTy, YMECTO MHTEepeca TpyIa Koje 3acTymajy.

W3 cBux oBHX paszjora morpedHa je peBU3Hja CHCTeMa MPOITUPHUBamka JCjCTBA 3aKJbyYCHUX
KOJICKTUBHUX YT OBOpa.

OCHOBHUM Y3pOKOM OBHMX HpoOjemMa cMaTpaMO KOHLENT pPEeNpe3eHTaTUBHOCTH KOJ
CKJamama KOJGKTUBHUX YroBOpa, KOjU je, TpemMa 3akoHy O paay, 3acHOBaH Ha
penpe3eHTaTUBHOCTH YUYECHHUKA Y MIPeroBapamy — cuHaukara (HajMame 10% 3amocneHux Ha
pEeNeBaHTHO] TEPUTOPHJU WIM y TpaHu) U YyIApyXKewma mociojnaBaua (HajMamwe 15%
3allOCIICHNX Ha pEeJIeBaHTHO] TEPUTOPHjH WM y rpaHu). Tume je Beh 3akoH, m 0e3
MambKaBOCTH y YTBphUBamy pENpe3eHTAaTHMBHOCTH YYECHHKa IperoBapama, oMoryhuo na
U3pa3UTO MAambUHCKM yYECHMLM HaMmehy, 3ajeJHO ca HaJUIeKHMM MHHUCTPOM, CBOJy BOJbY
CBUM OCTaJIIMa, 3HA4M BEJIMKOj BehWHU, KPO3 MPOMIMPEHO JIejCTBO KOJIEKTUBHOT YTOBOPA.

Jla Om ce OTKIOHWJIE TOMEHyTe CcJIaboCTH, NpeNIa)keMO 3aMEHy  KOHIEeNTa
pEnpe3eHTaTUBHOCTH  yyecHuka  (OpraHusanyja) y  KOJIEKTUBHOM  IIPETOBapamy
penpe3eHTaTUBHOIINY KolekmusHoz y2o6opa 'y oapendama o MpoIIUNPEHOM JIEjCTBY Y 3aKOHY

* Ananuza npumene Onwmez konekmusroe yeoéopa 2008-2011, Yuuja mocnomasaria, 2011, ctp. 36
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0 paxay. Jpyrum peuuma, Mpeajior je 1a MUHUCTAP MOXKE TPOIIMPUTH JIEJCTBO 3aKJbYICHOT
KOJICKTHBHOT YTOBOpa M Ha OCTaJIe TIOCTIO/IaBIIe y TPAHH WU Ha oApel)eHOj TepUTOpUjU CaMo
OHJIA Ka/ia j& KOJIeKMUGHI y2080p PETPE3CHTATHBAH.

IIpeonoe:

1. yBectu y 3akoH O pajay I0jaM pPENpe3eHTATHBHOT KOJEKTHBHOI YroBOpa W
NpOMUcCaTH Jia je YCJIOB PEMpPEe3eHTATUBHOCTH Ja o0yxBaTh HajMmame 50%
3aMoCiIeHUX JaTe IpaHe WIM TEPUTOpPHjaJIHE JEAMHUIE; APYTH YCIOB je Ja jeaHa
CTpaHa y TIperoBopuMa (CHHIMKATH 3ajeJTHO M TOCJIOJABIM 3ajeTHO) Mopa
00e30euTH HajMame JBe MeTuHe oJ moMeHyTux 50%, a paau yjemHadeHor 3Hadaja
MOTIUCHUKA,

2. wm3MeHHuTH wiaH 257. 3akoHa 0 paay, KOJUM Ce€ J1aje MOTYhHOCT IPOIIUPEHOT J1ejCTBA,
TaKO Ja Cc€ T0jaM KOJIKTUBHOT YyrOBOpa 3aMEHH II0JMOM pEIpPE3eHTATHBHOT
KOJIEKTUBHOT YTOBOpa.

OBuM wm3MeHama Ou ce pemmo moctojehu Texkak mnpobiem mocrojehe mpakce ca
NPOIIMPUBAKEM JI€jCTBA KOJIGKTUBHUX YroBopa M 00e30eauio Ja oOBaj HMHCTUTYT
KOJIEKTUBHOT TIPETOBapama MOCTaHe OHO IITO j€ OJ1 MoYeTKa Tpedaso aa Oye.

> OBaj cucteM ce mpuMersyje y HeMaukoj u HEeKMM JIpyTuM 3eMIbaMa.
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